
  
平
成
２５
年
１１
月
２８
日
に
提
出
の
あ
っ
た
地

方
自
治
法（
昭
和
２２
年
法
律
第
６７
号
）第
２
４

２
条
第
１
項
の
規
定
に
基
づ
く
住
民
監
査
請

求
に
つ
い
て
、そ
の
結
果
を
同
条
第
４
項
の
規

定
に
よ
り
公
表
し
ま
す
。 

 

　
平
成
２６
年
１
月
２３
日 

津
島
市
監
査
委
員
　
小
出
　
義
光 

津
島
市
監
査
委
員
　
大
鹿
　
一
八 

  第
１
　
監
査
の
請
求 

１
　
請
求
人 

　
１
名（
氏
名
省
略
） 

２
　
住
民
監
査
請
求
書
の
提
出 

住
民
監
査
請
求
書
の
提
出
は
平
成
２５
年
１１

月
２８
日
で
あ
る
。 

３
　
請
求
の
内
容 

監
査
に
当
た
り
、住
民
監
査
請
求
書
及
び

事
実
証
明
書
、並
び
に
請
求
人
の
陳
述
か
ら
、

請
求
の
要
旨
及
び
措
置
事
項
を
次
の
よ
う
に

理
解
し
た
。 

請
求
の
要
旨 

ア
　
地
方
自
治
法
違
反 

自
治
体
職
員
へ
の
給
与
や
報
酬
は
、地
方

自
治
法
で
定
め
ら
れ
た
場
合
に
の
み
支
給
が

認
め
ら
れ
て
お
り
、支
給
す
る
場
合
は
条
例

で
定
め
る
こ
と
が
同
法
で
規
定
さ
れ
て
い
る
。

同
法
第
２
０
３
条
の
２
及
び
第
２
０
４
条
の

２
に
お
い
て
、非
常
勤
職
員
へ
の「
期
末
手
当
」

は
そ
も
そ
も
支
給
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
て

い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、津
島
市
は
非
常
勤

職
員
に
対
す
る
期
末
手
当
を
条
例
に
明
記
せ

ず「
内
規
」に
基
づ
い
て
支
給
し
て
い
る
。 

イ
　
当
局
の
怠
慢 

こ
の
問
題
は
、平
成
１２
年
度
の
津
島
市
議

会
に
お
い
て
、議
員
の
指
摘
を
受
け
、改
善
を

提
案
さ
れ
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、当
局
が

そ
の
場
し
の
ぎ
の
答
弁
を
行
い
、今
日
ま
で

至
っ
て
い
る
。
一
般
会
計
の
非
常
勤
職
員（
臨

時
的
任
用
職
員
及
び
嘱
託
職
員
）
の
数
は

１
４
１
名
で
あ
り
、そ
の
う
ち
違
法
な
支
出
と

す
る
期
末
手
当
支
給
者
の
数
は
１７
名
で
あ
る
。 

ウ
　
損
害
の
回
復
と
今
後
の
支
出
の
差
し
止
め 

よ
っ
て
、本
件
支
出
に
権
限
を
も
っ
て
関
与

し
た
市
長
及
び
職
員
に
対
し
て
、市
の
損
害

の
回
復
及
び
今
後
の
支
出
の
差
し
止
め
の
勧

告
を
監
査
委
員
に
求
め
る
。 

本
件
支
出
が
違
法
で
あ
る
こ
と 

ア
　
過
去
の
支
出 

非
常
勤
職
員
へ
の
「
期
末
手
当
」
支
給
は
、

昭
和
５９
年
か
ら
始
ま
り
、現
在
に
至
る
ま
で
３

億
円
を
超
え
て
い
る
。
平
成
２５
年
度
の
場
合
、

支
給
対
象
者
は
事
務
職
８
人
、校
務
員
２
人
、

看
護
師
２
人
、保
健
師
２
人
、歯
科
衛
生
士
１

人
、保
育
士
２
人
の
計
１７
名
で
あ
り
、平
成
２５

年
６
月
期
の
支
給
日
に
合
計
で
３
４
５
万
８

６
３
２
円
を
支
給
し
た
。 

過
去
に
さ
か
の
ぼ
る
と
、平
成
１９
年
度
に

１９
人
へ
９
１
４
万
２
６
７
円
、平
成
２０
年
度
に

１８
人
へ
９
５
９
万
４
３
３
３
円
、平
成
２１
年
度

に
１３
人
へ
６
５
４
万
６
５
０
６
円
、平
成
２２
年

度
に
１４
人
へ
６
４
３
万
９
５
５
３
円
、平
成
２３

年
度
に
１５
人
へ
７
５
０
万
７
２
３
３
円
、平
成

２４
年
度
に
１３
人
へ
６
６
７
万
６
１
８
０
円
支

給
し
て
お
り
、現
市
長
が
市
長
に
就
任
し
て

か
ら
過
去
６
年
間
で
、延
べ
９２
人
へ
４
５
９
０

万
４
０
７
２
円
を
支
給
し
た
。 

イ
　
今
後
の
支
出
の
確
実
性 

平
成
２５
年
１２
月
期
の
支
給
予
定
額
は
３
７

４
万
９
３
５
５
円
で
、こ
の
ま
ま
で
は
将
来
も

支
出
が
継
続
さ
れ
る
こ
と
は
確
実
で
あ
る
。 

ウ
　
本
件
支
出
の
違
法
性 

地
方
自
治
法
に
お
い
て
、一
般
の
職
員
に
つ

い
て
は
、「
給
料
、旅
費
」（
同
法
第
２
０
４
条

第
１
項
）、「
手
当
」（
同
法
第
２
０
４
条
第
２

項
）、「
退
職
一
時
金
」（
同
法
第
２
０
５
条
）

を
支
給
す
る
こ
と
が
で
き
、そ
の
場
合
は「
額

と
支
給
方
法
を
条
例
で
定
め
る
」（
同
法
第
２

０
４
条
第
３
項
）と
さ
れ
て
い
る
。 

こ
れ
に
対
し
て
、非
常
勤
職
員
に
つ
い
て
は
、

「
報
酬
」（
同
法
第
２
０
３
条
の
２
第
１
項
）、

「
費
用
弁
償
」（
同
法
第
２
０
３
条
第
３
項
）

を
支
給
す
る
こ
と
が
で
き
、そ
の
場
合
は「
額

と
支
給
方
法
を
条
例
で
定
め
る
」（
同
法
第
２

０
３
条
第
４
項
）と
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、「
期

末
手
当
」
は
支
給
で
き
る
も
の
と
し
て
規
定

さ
れ
て
い
な
い
。 

そ
も
そ
も
「
い
か
な
る
給
付
も
条
例
に
基

づ
か
ず
に
は
支
給
で
き
な
い
」（
同
法
第
２
０

４
条
の
２
）と
さ
れ
て
い
る
か
ら
、法
律
上
、「
非

常
勤
職
員
へ
の『
期
末
手
当
』は
支
給
す
る
こ

と
が
で
き
な
い
。い
か
な
る
給
付
も
条
例
が
必

要
。
」で
あ
る
。 

し
か
し
、津
島
市
は
、非
常
勤
職
員
に
対
し

て
「
津
島
市
特
別
職
の
職
員
で
非
常
勤
の
も

の
の
報
酬
及
び
費
用
弁
償
に
関
す
る
条
例（
昭

和
３９
年
３
月
３０
日
条
例
第
９
号
）
」
の
「
（
報

酬
の
額
）第
２
条
　
非
常
勤
の
職
員
の
報
酬

の
額
は
別
表
の
と
お
り
と
す
る
。
」
に
い
う
別

表
に
お
い
て
、「
４５
　
臨
時
又
は
非
常
勤
の
顧

問
、調
査
員
、嘱
託
員
及
び
こ
れ
ら
の
者
に
準

ず
る
者
」へ
の
給
付
に
つ
き
「
予
算
の
範
囲
内

に
お
い
て
市
長
が
定
め
る
額
」
と
し
て
お
り
、

こ
れ
を
根
拠
と
し
て
「
期
末
手
当
」
を
支
給

し
て
い
る
が
、こ
れ
は
す
べ
て
違
法
な
支
出
で

あ
る
。 

津
島
市
の
損
害
と
怠
る
事
実 

ア
　
地
方
自
治
法
で
認
め
ら
れ
て
い
な
い
非

常
勤
職
員
へ
の
期
末
手
当
支
給
は
す
べ
て
違

法
で
あ
る
こ
と
か
ら
、こ
の
支
出
が
直
ち
に
自

治
体
の
損
害
と
な
る
の
は
明
ら
か
で
あ
る
。

本
件
住
民
監
査
請
求
は
、現
市
長
の
過
去
に

支
給
し
た
期
末
手
当
に
つ
き
争
点
と
す
る
も

の
で
、そ
の
額
は
過
去
６
年
間
で
、４
５
９
０

万
４
０
７
２
円
の
支
出
と
平
成
２５
年
度
６
月

支
出
分
３
４
５
万
８
６
３
２
円
と
の
合
計
４

９
３
６
万
２
７
０
４
円
で
あ
る
。 

ま
た
、当
該
給
付
を
受
け
た
者
は
、法
律
上

の
根
拠
が
な
く
不
当
利
得
し
て
い
る
。 

イ
　
違
法
に
財
産
の
管
理
を
怠
る
事
実 

（ア）
損
害
賠
償
請
求
権
の
不
行
使 

市
が
、本
件
支
出
に
権
限
を
持
っ
て
関
与
し

た
市
長
と
職
員
に
対
し
て
、損
害
賠
償
請
求

を
し
て
い
な
い
こ
と
は
、財
産
（
債
権
）の
管

理
を
怠
る
事
実
に
あ
た
る
。 

津
島
市
監
査
委
員
告
示
第
１
号
 

住
民
監
査
請
求
に
係
る
監
査
の
結
果
 

５ 「市政のひろば」つしま2014.3

市役所　124-1111住民監査請求 



（イ）
不
当
利
得
返
還
請
求
権
の
不
行
使 

市
が
、支
給
を
受
け
た
非
常
勤
職
員
に
対

し
て
、不
当
利
得
返
還
請
求
を
し
て
い
な
い

こ
と
は
、財
産（
債
権
）の
管
理
を
怠
る
事
実

に
あ
た
る
。 

ウ
　
さ
ら
に
、津
島
市
の
今
後
の
支
出
に
関

し
て
も
争
点
と
す
る
も
の
で
、１２
月
支
払
い

見
込
み
３
７
４
万
９
３
５
５
円
は
支
出
が
強

行
さ
れ
た
ら
直
ち
に
損
害
と
な
る
。 

さ
ら
に
、次
年
度
６
月
支
給
も
１２
月
支
給

も
続
行
さ
れ
れ
ば
同
様
に
損
害
と
な
る
。 

損
害
の
原
因
者
と
責
任 

ア
　
損
害
の
原
因
者
と
弁
済
す
る
べ
き
責
任 

本
件
支
出
に
権
限
を
持
っ
て
関
与
し
た
市

長
と
職
員
は
、損
害
を
賠
償
す
る
責
任
を
有

す
る
。 

ま
た
、支
給
を
受
け
た
非
常
勤
職
員
は
、法

律
上
の
根
拠
な
く
給
付
を
受
け
た
か
ら
、不

当
利
得
を
返
還
す
る
義
務
が
あ
る
。 

イ
　
財
産
の
管
理
を
怠
る
事
実
を
改
め
る
責

任 

市
は
、損
害
賠
償
請
求
権
も
し
く
は
不
当

利
得
返
還
請
求
権
を
行
使
し
て
、本
件
財
産

の
管
理
を
怠
る
事
実
を
改
め
る
責
任
が
あ
る
。 

ウ
　
本
件
に
お
け
る
悪
質
さ 

非
常
勤
職
員
の
う
ち
「
各
種
委
員
」
は
条

例
に
明
記
し
て
い
る
こ
と
、平
成
１２
年
度
、平

成
２４
年
度
の
津
島
市
議
会
で
違
法
と
の
指
摘

が
あ
っ
た
こ
と
、判
例
や
学
説
が
多
数
指
摘
し

て
い
る
こ
と
に
鑑
み
れ
ば
、本
件
支
出
は
極
め

て
悪
質
で
あ
り
、談
合
と
も
い
う
べ
き
背
景
で

あ
る
。
よ
っ
て
、返
還
に
際
し
て
は
、年
５
％
の

遅
延
損
害
金
も
付
す
べ
き
こ
と
は
明
白
で
あ

る
。 

監
査
委
員
に
求
め
る
措
置 

本
件
事
案
は
地
方
自
治
法
第
２
０
３
条
の

２
及
び
第
２
０
４
条
の
２
に
違
反
し
て
お
り
、

非
常
勤
の
職
員
へ
の
期
末
手
当
は
、法
令
上

に
お
い
て
根
拠
を
欠
く
違
法
な
支
出
で
津
島

市
に
損
害
を
生
じ
さ
せ
た
も
の
で
あ
り
、未

だ
に
そ
の
損
害
を
回
復
し
て
い
な
い
こ
と
は

違
法
に
財
産
の
管
理
を
怠
る
事
実
に
あ
た
る
。

よ
っ
て
、監
査
委
員
に
対
し
て
以
下
を
求
め
る
。 

ア
　
損
害
賠
償
請
求 

本
件
支
出
に
権
限
を
持
っ
て
関
与
し
た
市

長
と
職
員
に
対
し
て
、本
件
支
出
の
過
去
６

年
間
、平
成
１９
年
度
か
ら
平
成
２４
年
度
ま
で

に
支
給
し
た
金
額
合
計
４
５
９
０
万
４
０
７

２
円
と
平
成
２５
年
６
月
に
支
給
し
た
額
の
総

合
計
４
９
３
６
万
２
７
０
４
円
全
額
及
び
遅

延
損
害
金
を
付
し
て
返
還
す
る
こ
と
の
勧
告

を
求
め
る
。 

イ
　
不
当
利
得
返
還
請
求 

期
末
手
当
の
支
給
を
受
け
た
非
常
勤
職
員

に
対
し
て
、遅
延
損
害
金
も
付
し
て
不
当
利

得
を
返
還
す
る
こ
と
の
勧
告
を
求
め
る
。 

ウ
　
損
害
賠
償
請
求
権
の
不
行
使 

市
が
本
件
損
害
を
与
え
た
市
長
及
び
職
員

に
対
し
て
、損
害
賠
償
請
求
権
を
行
使
し
な

い
こ
と
は
違
法
で
あ
る
と
の
勧
告
を
求
め
る
。 

エ
　
不
当
利
得
返
還
請
求
権
の
不
行
使 

市
が
本
件
給
付
を
受
け
た
非
常
勤
職
員
に

対
し
て
、不
当
利
得
返
還
請
求
権
を
行
使
し

な
い
こ
と
は
違
法
で
あ
る
と
の
勧
告
を
求
め

る
。 

オ
　
差
し
止
め 

本
件
支
出
が
継
続
さ
れ
る
と
市
の
損
害
は

累
加
し
て
い
く
た
め
、平
成
２５
年
度
１２
月
期

以
降
の
す
べ
て
の
支
給
を
差
し
止
め
る
こ
と

の
勧
告
を
求
め
る
。 

請
求
書
に
添
付
さ
れ
た
事
実
を
証
す
る
書

面 

第
１
号
証
　
平
成
２５
年
度
非
常
勤
職
員
配

　
　
置
状
況 

第
２
号
証
　
嘱
託
職
員
賞
与
支
給
実
績 
 第

２
　
監
査
の
実
施 

１
　
要
件
審
査
及
び
請
求
の
受
理 

本
件
監
査
請
求
は
地
方
自
治
法（
以
下「
自

治
法
」
と
い
う
。
）第
２
４
２
条
第
１
項
の
所

定
要
件
を
具
備
し
て
い
る
も
の
と
認
め
、平

成
２５
年
１２
月
４
日
こ
れ
を
受
理
す
る
こ
と
に

決
定
し
た
。 

２
　
暫
定
的
停
止
勧
告
に
つ
い
て 

請
求
人
は
、非
常
勤
職
員
に
対
す
る
平
成

２５
年
１２
月
期
以
降
に
行
わ
れ
る
期
末
手
当
の

支
給
を
停
止
さ
せ
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。 

こ
れ
は
自
治
法
第
２
４
２
条
第
３
項
に
定

め
ら
れ
た
暫
定
的
な
停
止
勧
告
の
行
使
を
監

査
委
員
に
求
め
る
も
の
で
あ
り
、早
期
に
判

断
す
る
必
要
が
あ
る
た
め
、他
の
請
求
事
項

に
先
行
し
て
そ
の
要
否
を
検
討
し
た
結
果
、

同
項
に
定
め
る
「
当
該
行
為
が
違
法
で
あ
る

と
思
料
す
る
に
足
り
る
相
当
な
理
由
が
あ
り
、

当
該
行
為
に
よ
り
当
該
普
通
地
方
公
共
団
体

に
生
ず
る
回
復
の
困
難
な
損
害
を
避
け
る
た

め
緊
急
の
必
要
が
あ
る
」
場
合
に
該
当
し
な

い
も
の
と
判
断
し
、平
成
２５
年
１２
月
４
日
、監

査
委
員
の
合
議
に
よ
り
同
勧
告
は
行
わ
な
い

こ
と
と
し
た
。 

３
　
住
民
監
査
請
求
の
対
象
と
な
る
期
間
に

つ
い
て 

違
法
又
は
不
当
な
公
金
の
支
出 

住
民
監
査
請
求
は
自
治
法
第
２
４
２
条
第

２
項
に
お
い
て
、違
法
若
し
く
は
不
当
な
公

金
の
支
出
等
の
「
当
該
行
為
の
あ
っ
た
日
又

は
終
わ
っ
た
日
か
ら
１
年
を
経
過
し
た
と
き

は
、こ
れ
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。た
だ
し
、

正
当
な
理
由
が
あ
る
と
き
は
、こ
の
限
り
で
な

い
。
」と
し
て
い
る
。 

請
求
人
は
、平
成
１９
年
６
月
期
か
ら
平
成

２５
年
６
月
期
ま
で
の
期
間
に
非
常
勤
職
員
に

対
し
て
支
給
さ
れ
た
期
末
手
当
が
違
法
で
あ

る
と
し
て
そ
の
損
害
の
回
復
を
求
め
て
い
る

が
、請
求
人
は
平
成
２４
年
第
１
回
津
島
市
議

会
定
例
会
に
お
い
て
、同
年
３
月
６
日
に
本

件
期
末
手
当
に
つ
い
て
の
一
般
質
問
を
行
っ

て
い
る
こ
と
か
ら
、遅
く
と
も
当
該
日
に
は
監

査
請
求
を
す
る
に
足
り
る
程
度
に
本
件
支
給

の
存
在
及
び
そ
の
内
容
を
知
る
こ
と
が
で
き

る
状
態
に
あ
っ
た
と
認
め
ら
れ
る
。 

し
た
が
っ
て
、期
間
徒
過
の
正
当
な
理
由
は

認
め
ら
れ
ず
、支
出
後
１
年
を
経
過
し
て
い

る
平
成
１９
年
６
月
期
か
ら
平
成
２４
年
６
月
期

ま
で
に
行
わ
れ
た
期
末
手
当
の
支
出
に
対
す

る
監
査
請
求
は
、期
間
徒
過
に
よ
り
監
査
対

象
外
と
し
た
。 

違
法
又
は
不
当
に
財
産
の
管
理
を
怠
る
事

実 

請
求
人
は
、平
成
１９
年
６
月
期
か
ら
平
成

２５
年
６
月
期
ま
で
の
期
間
に
非
常
勤
職
員
に

対
し
て
支
給
さ
れ
た
期
末
手
当
に
つ
い
て
、そ

の
損
害
賠
償
請
求
権
及
び
不
当
利
得
返
還
請

求
権
の
行
使
を
市
が
怠
っ
て
い
る
事
実
が
あ

る
と
し
て
監
査
を
求
め
て
い
る
。 
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し
か
し
、怠
る
事
実
に
係
る
請
求
期
間
に

つ
い
て
も
、最
高
裁
昭
和
６２
年
２
月
２０
日
第
二

小
法
廷
判
決
は
、「
自
治
法
２
４
２
条
２
項
の

規
定
に
よ
り
、当
該
行
為
の
あ
っ
た
日
又
は
終

わ
っ
た
日
か
ら
１
年
を
経
過
し
た
後
に
さ
れ

た
監
査
請
求
は
不
適
法
と
さ
れ
、当
該
行
為

の
違
法
是
正
等
の
措
置
を
請
求
す
る
こ
と
が

で
き
な
い
も
の
と
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、監
査
請
求
の
対
象
を
当
該
行
為
が
違
法
、

無
効
で
あ
る
こ
と
に
基
づ
い
て
発
生
す
る
実

体
法
上
の
請
求
権
の
不
行
使
と
い
う
怠
る
事

実
と
し
て
構
成
す
る
こ
と
に
よ
り
同
項
の
定

め
る
監
査
請
求
期
間
の
制
限
を
受
け
ず
に
当

該
行
為
の
違
法
是
正
等
の
措
置
を
請
求
し
得

る
も
の
と
す
れ
ば
、法
が
同
項
の
規
定
に
よ
り

監
査
請
求
に
期
間
制
限
を
設
け
た
趣
旨
が
没

却
さ
れ
る
も
の
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
」
と

し
て
い
る
。 

し
た
が
っ
て
、市
が
損
害
賠
償
請
求
権
及
び

不
当
利
得
返
還
請
求
権
の
行
使
を
怠
っ
て
い

る
こ
と
に
対
す
る
監
査
請
求
に
つ
い
て
も
、上

記

と
同
様
に
、支
出
後
１
年
を
経
過
し
て

い
る
平
成
１９
年
度
６
月
期
か
ら
平
成
２４
年
度

６
月
期
ま
で
に
行
わ
れ
た
期
末
手
当
の
支
出

に
対
す
る
監
査
請
求
は
、期
間
徒
過
に
よ
り

監
査
対
象
外
と
し
た
。 

４
　
監
査
対
象
事
項 

本
件
期
末
手
当
の
支
給
は
、自
治
法
上
認

め
ら
れ
る
か
。 

本
件
期
末
手
当
の
支
給
は
、自
治
法
第
２

０
４
条
の
２
の
給
与
条
例
主
義
の
趣
旨
に
反

す
る
違
法
又
は
不
当
な
支
出
で
あ
る
か
。 

本
件
期
末
手
当
の
支
給
に
つ
い
て
、当
該

行
為
に
関
与
し
た
者
に
損
害
賠
償
請
求
又
は

支
給
を
受
け
た
者
に
不
当
利
得
返
還
請
求
す

る
こ
と
を
求
め
る
べ
き
か
。 

本
件
期
末
手
当
の
支
給
に
つ
い
て
、市
が

損
害
賠
償
請
求
及
び
不
当
利
得
返
還
請
求
を

行
わ
な
い
こ
と
は
、違
法
又
は
不
当
に
財
産

の
管
理
を
怠
る
事
実
に
該
当
す
る
か
。 

平
成
２５
年
度
１２
月
期
以
降
の
す
べ
て
の
期

末
手
当
の
支
給
を
差
し
止
め
る
こ
と
を
勧
告

す
る
べ
き
か
。 

５
　
請
求
人
の
証
拠
及
び
陳
述 

請
求
人
に
対
し
て
、自
治
法
第
２
４
２
条

第
６
項
の
規
定
に
よ
り
、平
成
２５
年
１２
月
１６

日
に
新
た
な
証
拠
の
提
出
及
び
陳
述
の
機
会

を
与
え
た
と
こ
ろ
、本
件
請
求
に
係
る
補
足

説
明
を
受
け
た
が
、陳
述
か
ら
請
求
書
の
内

容
に
変
更
を
生
ず
る
も
の
は
な
い
と
判
断
し

た
。
な
お
、陳
述
に
は
関
係
部
課
で
あ
る
市
長

公
室
人
事
秘
書
課
の
職
員
２
名
が
立
ち
会
っ

た
。 
 第

３
　
監
査
の
結
果 

１
　
事
実
関
係
の
確
認 

市
長
公
室
人
事
秘
書
課
を
監
査
対
象
部
課

と
し
、必
要
な
資
料
の
提
出
を
求
め
る
と
と

も
に
、平
成
２５
年
１２
月
１７
日
及
び
２５
日
に
関

係
職
員
か
ら
の
説
明
を
求
め
、以
下
の
事
実

を
確
認
し
た
。 

[

出
席
職
員] 

市
長
公
室
長
、市
長
公
室
人
事
秘
書
課
長
、同

補
佐
、同
統
括
主
任 

嘱
託
の
任
用
に
つ
い
て 

本
市
で
は
、行
財
政
改
革
の
一
環
と
し
て

人
件
費
の
総
額
抑
制
を
進
め
る
な
か
で
正
規

職
員
の
削
減
を
進
め
て
き
た
が
、職
員
を
削

減
し
た
こ
と
に
よ
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
低
下

を
招
か
な
い
よ
う
、こ
れ
ま
で
の
正
規
職
員
に

代
わ
っ
て
嘱
託
を
採
用
し
て
き
た
。 

嘱
託
は
、平
成
１３
年
４
月
１
日
か
ら
施
行

さ
れ
た
「
津
島
市
嘱
託
の
雇
用
に
関
す
る
取

扱
要
綱
」（
以
下
「
要
綱
」
と
い
う
。
）に
よ
り
、

常
勤
嘱
託
と
非
常
勤
嘱
託
の
任
用
を
行
っ
て

い
る
。 

常
勤
嘱
託
に
つ
い
て
は
「
定
数
条
例
に
定

め
の
あ
る
定
数
外
任
用
の
た
め
に
職
を
嘱
託

す
る
者
で
、１
週
当
た
り
の
勤
務
時
間
が
常

勤
一
般
職
員
の
４
分
の
３
以
上
で
あ
る
者
」

と
し
、地
方
公
務
員
法
第
１７
条
第
１
項
の
規

定
に
基
づ
い
て
任
用
し
、そ
の
身
分
は
地
方

公
務
員
法
上
の
一
般
職
と
し
て
い
る
。
一
方
、

非
常
勤
嘱
託
に
つ
い
て
は
「
特
定
の
知
識
、経

験
を
要
す
る
職
を
嘱
託
す
る
有
識
者
で
、１

週
当
た
り
の
勤
務
時
間
が
常
勤
一
般
職
員
の

４
分
の
３
未
満
で
あ
る
者
」
と
し
、そ
の
身
分

は
特
別
職
と
し
て
い
る
。 

常
勤
嘱
託
の
勤
務
時
間
は
、少
な
く
と
も

週
４
日
の
出
勤
で
、週
勤
務
時
間
数
は
最
短

で
も
３０
時
間
と
な
っ
て
お
り
、定
数
内
の
職
員

（
以
下
「
正
規
職
員
」
と
い
う
。
）の
週
勤
務
時

間
３８
時
間
４５
分
の
４
分
の
３
に
相
当
す
る
時

間
以
上
を
勤
務
し
て
い
る
。ま
た
、業
務
内
容

に
つ
い
て
も
、正
規
職
員
と
同
等
の
業
務
に
従

事
し
て
お
り
、そ
の
服
務
は
、正
規
職
員
と
同

様
に
津
島
市
職
員
服
務
規
程
が
準
用
さ
れ
て

い
る
。
そ
し
て
、常
勤
嘱
託
に
つ
い
て
の
み
付

加
報
酬
と
い
う
名
称
の
期
末
手
当
が
支
給
さ

れ
て
い
る
。 

常
勤
嘱
託
の
期
末
手
当
に
関
す
る
規
定
に

つ
い
て 

本
市
で
は
、常
勤
嘱
託
に
対
す
る
給
与
の

支
給
に
つ
い
て
は
、津
島
市
職
員
の
給
与
に
関

す
る
条
例
第
２３
条
で
、「
常
勤
を
要
し
な
い
職

員（
再
任
用
短
時
間
勤
務
職
員
を
除
く
。
）に

つ
い
て
は
、任
命
権
者
は
、常
勤
の
職
員
と
の

権
衡
を
考
慮
し
、予
算
の
範
囲
内
で
給
与
を

支
給
す
る
も
の
と
す
る
。
」
と
規
定
さ
れ
て
い

る
。
そ
し
て
、要
綱
第
６
条
第
１
項
に
お
い
て

「
嘱
託
に
報
酬
を
支
給
す
る
。
」
と
定
め
た
上

で
、要
綱
第
１１
条
第
１
項
で「
常
勤
嘱
託
の
報

酬
は
基
礎
報
酬
と
付
加
報
酬
と
す
る
。
」
と

し
て
い
る
。
基
礎
報
酬
は
、保
育
士
に
つ
い
て

は
正
規
職
員
の
初
任
給
基
準
額
、そ
の
他
の

職
種
に
つ
い
て
は
再
任
用
職
員
の
給
料
月
額

に
基
づ
い
て
、勤
務
時
間
数
に
応
じ
た
支
給

月
額
が
算
定
さ
れ
て
い
る
な
ど
、そ
の
運
用

実
態
も
正
規
職
員
の
給
料
月
額
と
の
権
衡
が

図
ら
れ
て
い
る
。 

ま
た
、期
末
手
当
に
相
当
す
る
付
加
報
酬

の
額
に
つ
い
て
は
、要
綱
第
１１
条
第
３
項
で「
付

加
報
酬
は
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
、津
島

市
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
第
２
条
に
準

じ
、市
長
が
別
に
定
め
る
。
」
と
し
て
お
り
、正

規
職
員
の
期
末
手
当
と
同
じ
月
数
が
支
給
さ

れ
て
い
る
。 

常
勤
嘱
託
に
対
す
る
期
末
手
当（
付
加
報

酬
）の
支
給
状
況
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。 

平
成
２４
年
１２
月
期 

　
１３
人
　
３
５
９
万
６
７
４
６
円 

平
成
２５
年
６
月
期 

　
１７
人
　
３
４
５
万
８
６
３
２
円 

平
成
２５
年
１２
月
期 

　
１５
人
　
４
３
８
万
３
７
７
５
円 
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２
　
判
断 

本
件
期
末
手
当
の
支
給
は
、自
治
法
上
認

め
ら
れ
る
か
に
つ
い
て 

非
常
勤
職
員
に
対
し
て
は
、自
治
法
第
２

０
３
条
の
２
に
お
い
て
報
酬
及
び
費
用
弁
償

を
支
給
す
る
も
の
と
し
、常
勤
職
員
に
対
し

て
は
、同
法
第
２
０
４
条
に
お
い
て
給
料
及
び

手
当
等
を
支
給
す
る
も
の
と
し
て
い
る
。 

自
治
法
上
、常
勤
職
員
と
非
常
勤
職
員
を

区
分
す
る
定
義
は
な
い
が
、大
阪
高
裁
平
成

２２
年
９
月
１７
日
判
決
は
、常
勤
職
員
と
非
常

勤
職
員
の
区
分
に
つ
い
て
、「
常
勤
職
員
と
は
、

地
方
公
務
員
と
し
て
の
勤
務
に
要
す
る
時
間

が
普
通
の
労
働
者
の
労
働
時
間
と
同
程
度
で

あ
り
、か
つ
、そ
の
者
の
生
活
に
お
け
る
収
入

の
相
当
程
度
を
地
方
公
務
員
と
し
て
の
勤
務

に
よ
る
収
入
に
依
存
す
る
職
員
を
い
う
と
解

す
べ
き
で
あ
る
。
そ
う
す
る
と
、普
通
地
方
公

共
団
体
に
勤
務
す
る
一
般
職
の
職
員
が
地
方

自
治
法
２
０
４
条
１
項
の
常
勤
の
職
員
に
該

当
す
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
、任
用
を
受
け
る

際
に
合
意
し
た
勤
務
条
件
、実
際
に
従
事
し

た
職
種
及
び
職
務
内
容
、実
働
の
勤
務
時
間

等
の
勤
務
実
態
に
関
す
る
具
体
的
事
情
を
検

討
し
た
上
で
、そ
れ
ぞ
れ
の
職
員
が
生
計
の

資
本
と
し
て
の
収
入
を
得
る
こ
と
を
主
た
る

目
的
と
し
て
当
該
職
務
に
従
事
し
て
き
た
も

の
で
あ
る
か
否
か
に
よ
っ
て
判
断
す
る
の
が

相
当
で
あ
り
、そ
れ
ぞ
れ
の
職
員
が
ど
の
よ
う

な
呼
称
に
よ
っ
て
任
用
を
受
け
た
か
と
い
う

形
式
的
な
理
由
に
よ
っ
て
区
別
さ
れ
る
も
の

で
は
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
」
と
し
て
い

る
。 本

市
に
お
け
る
常
勤
嘱
託
は
、地
方
公
務

員
法
第
１７
条
に
基
づ
い
て
任
用
さ
れ
た
一
般

職
の
職
員
で
あ
り
、週
勤
務
時
間
は
最
短
で

も
３０
時
間
で
あ
っ
て
、正
規
職
員
の
週
勤
務
時

間
３８
時
間
４５
分
の
４
分
の
３
に
相
当
す
る
時

間
以
上
を
勤
務
し
て
い
る
。 

ま
た
、業
務
内
容
に
つ
い
て
も
、正
規
職
員

と
同
等
の
業
務
に
従
事
し
て
お
り
、正
規
職

員
と
大
き
く
異
な
る
と
こ
ろ
は
な
い
。さ
ら
に
、

服
務
に
お
い
て
も
、要
綱
で
津
島
市
職
員
服

務
規
程
が
準
用
さ
れ
、同
規
程
第
１３
条
に
よ

る
営
利
企
業
等
の
従
事
制
限
な
ど
正
規
職
員

と
同
様
の
扱
い
を
受
け
て
い
る
。 

し
た
が
っ
て
、本
市
の
常
勤
嘱
託
は
、任
用

及
び
勤
務
実
態
か
ら
自
治
法
第
２
０
３
条
の

２
第
１
項
の
「
非
常
勤
の
職
員
」
で
は
な
く
、

同
法
第
２
０
４
条
第
１
項
の「
常
勤
の
職
員
」

に
該
当
す
る
も
の
と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ

る
こ
と
か
ら
、正
規
職
員
と
同
様
、条
例
に
基

づ
く
限
り
、同
法
第
２
０
４
条
第
２
項
の
期
末

手
当
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
も
の

と
判
断
す
る
。 

本
件
期
末
手
当
の
支
給
は
、自
治
法
第
２

０
４
条
の
２
の
給
与
条
例
主
義
の
趣
旨
に
反

し
て
い
る
か
に
つ
い
て 

自
治
法
第
２
０
４
条
の
２
は
、「
普
通
地
方

公
共
団
体
は
、い
か
な
る
給
与
そ
の
他
の
給

付
も
法
律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
条
例
に
基
づ

か
ず
に
は
、こ
れ
を
そ
の
議
会
の
議
員
、第
２

０
３
条
の
２
第
１
項
の
職
員
及
び
前
条
第
１

項
の
職
員
に
支
給
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
」

と
い
わ
ゆ
る
給
与
条
例
主
義
を
規
定
し
て
い

る
。 ま

た
、最
高
裁
平
成
２２
年
９
月
１０
日
第
二

小
法
廷
判
決
は
、「
地
方
自
治
法
は
、常
勤
の

職
員
で
あ
る
と
非
常
勤
の
職
員
で
あ
る
と
を

問
わ
ず
、そ
の
給
与
の
額
及
び
支
給
方
法
を

条
例
で
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
規
定
し

て
い
る
。こ
れ
は
、職
員
の
給
与
の
額
及
び
支

給
方
法
を
議
会
が
制
定
す
る
条
例
に
よ
っ
て

定
め
る
こ
と
に
よ
り
、地
方
公
務
員
の
給
与

に
対
す
る
民
主
的
統
制
を
図
る
と
と
も
に
、

地
方
公
務
員
の
給
与
を
条
例
に
よ
っ
て
保
障

す
る
趣
旨
に
出
た
も
の
と
解
さ
れ
る
。
同
法

の
上
記
規
定
の
趣
旨
、特
に
議
会
に
よ
る
民

主
的
統
制
の
要
請
に
照
ら
す
と
、職
員
の
給

与
の
額
及
び
支
給
方
法
を
条
例
で
定
め
な
い

こ
と
は
許
さ
れ
な
い
し
、ま
た
、条
例
に
お
い

て
、一
定
の
細
則
的
事
項
を
規
則
等
に
委
任

す
る
こ
と
は
許
さ
れ
得
る
と
し
て
も
、職
員
の

給
与
の
額
及
び
支
給
方
法
に
係
る
基
本
的
事

項
を
規
則
等
に
委
任
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な

い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
」と
し
て
い
る
。 

本
市
で
は
常
勤
嘱
託
の
給
与
に
関
し
て
、

津
島
市
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
第
２３
条

で「
常
勤
を
要
し
な
い
職
員（
再
任
用
短
時
間

勤
務
職
員
を
除
く
。
）に
つ
い
て
は
、任
命
権

者
は
、常
勤
の
職
員
と
の
権
衡
を
考
慮
し
、予

算
の
範
囲
内
で
給
与
を
支
給
す
る
も
の
と
す

る
。
」
と
さ
れ
て
お
り
、条
例
上
、「
常
勤
職
員

（
正
規
職
員
）の
給
与
と
の
権
衡
の
考
慮
」
と

い
う
大
枠
の
基
準
が
明
示
さ
れ
、要
綱
上
も

ま
た
運
用
実
態
も
正
規
職
員
と
の
権
衡
が
考

慮
さ
れ
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
。 

し
か
し
な
が
ら
、自
治
法
第
２
０
４
条
の
２

の
趣
旨
で
あ
る
給
与
条
例
主
義
の
観
点
か
ら

み
れ
ば
、条
例
の
規
定
内
容
と
し
て
は
違
法

と
ま
で
は
断
じ
得
な
い
と
し
て
も
不
適
切
と

言
わ
ざ
る
を
得
な
い
も
の
で
あ
り
、実
質
的
な

期
末
手
当
で
あ
る
本
件
付
加
報
酬
に
つ
い
て

は
、支
給
額
及
び
支
給
方
法
に
係
る
基
本
的

事
項
が
条
例
で
規
定
さ
れ
る
こ
と
が
相
当
で

あ
る
。 

本
件
期
末
手
当
の
支
給
に
つ
い
て
、当
該

行
為
に
関
与
し
た
者
に
損
害
賠
償
請
求
又
は

支
給
を
受
け
た
者
に
不
当
利
得
返
還
請
求
す

る
こ
と
を
求
め
る
べ
き
か 

常
勤
嘱
託
に
対
す
る
付
加
報
酬
に
つ
い
て

は
、上
記

で
も
述
べ
た
と
お
り
、そ
の
根
拠

条
例
に
明
確
さ
を
欠
く
面
も
あ
る
が
、常
勤

嘱
託
の
勤
務
形
態
が
正
規
職
員
と
類
似
し
て

お
り
、正
規
職
員
と
同
様
に
生
計
の
資
本
と

し
て
の
収
入
を
得
る
こ
と
を
主
な
目
的
と
し

て
職
務
に
従
事
し
て
き
た
こ
と
と
の
対
価
関

係
に
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
る
と
、付
加
報
酬

の
支
給
に
よ
り
市
に
損
害
が
生
じ
た
と
は
い

え
な
い
。 

ま
た
、不
当
利
得
に
つ
い
て
は
、大
阪
高
裁

平
成
２２
年
９
月
１７
日
判
決
で
「
普
通
地
方
公

共
団
体
の
職
員
は
、当
該
団
体
と
の
間
で
、法

律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
条
例
に
よ
っ
て
給
与

の
支
給
を
受
け
る
こ
と
を
合
意
し
た
上
で
、

地
方
公
務
員
法
１７
条
以
下
の
手
続
に
基
づ
い

て
任
用
を
受
け
る
も
の
で
あ
る
と
こ
ろ
、こ
の

よ
う
な
任
用
関
係
か
ら
す
れ
ば
、上
記
合
意

を
含
む
任
用
手
続
が
公
序
良
俗
そ
の
他
社
会

正
義
に
著
し
く
反
す
る
も
の
で
あ
っ
た
と
か
、

重
大
か
つ
明
白
な
瑕
疵
が
存
し
た
も
の
で
あ

っ
た
な
ど
の
特
段
の
事
情
が
な
い
限
り
、支
給

さ
れ
た
給
与
に
つ
い
て
は
、命
ぜ
ら
れ
た
職
務

に
従
事
し
た
こ
と
の
対
価
及
び
生
計
の
資
本

と
し
て
受
け
取
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
い

う
べ
き
で
あ
り
、こ
れ
を
不
当
利
得
と
し
て
返
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斎
場
で
は
、平
成
２６
年
４
月
１
日

か
ら

火
葬
業
務
を
再
開
し
ま
す
。 

こ
の
間
、斎
場
の
利
用
に
つ
い
て
、何
か
と

ご
不
便
を
お
か
け
し
お
詫
び
い
た
し
ま
す
。 

再
開
に
当
た
っ
て
は
、利
用
等
に
変
更
が
あ

り
ま
す
の
で
お
知
ら
せ
し
ま
す
。 

斎
場
の
利
用
等 

火
葬
時
間
　
表
１
の
と
お
り 

火
葬
料
金
　
表
２
の
と
お
り 

※
平
成
２６
年
３
月
３１
日

ま
で
に
他
市
町
村

で
火
葬
さ
れ
た
場
合
に
は
、火
葬
料
助
成

金
が
交
付
さ
れ
ま
す
。
火
葬
の
日
か
ら
２

カ
月
以
内
に
申
請
が
必
要
で
す
。 

※
市
霊
柩
車
の
運
行
は
行
い
ま
せ
ん
。
利
用

さ
れ
る
場
合
は
、葬
祭
業
者
に
お
尋
ね
く

だ
さ
い
。 

ペ
ッ
ト
の
火
葬 

平
成
２６
年
４
月
１
日

か
ら
は
、次
の
と

お
り
ペ
ッ
ト
火
葬
の
受
付
け
を
行
い
ま
す
。 

引
取
り
後
は
、他
の
火
葬
施
設
で
火
葬
を

行
い
ま
す
。 

受
付
場
所
　
市
斎
場（
元
寺
町
２
丁
目
５９
番

地
　
1
２８
ー

２
３
８
９
） 

受
付
時
間
　
午
前
８
時
３０
分
〜
午
後
５
時
１５

分（
１
月
１
日
、友
引
は
休
み
） 

料
金
　
１
匹
２
０
０
０
円 

利
用
で
き
る
方
　
市
民（
利
用
に
あ
た
っ
て
は

運
転
免
許
証
等
の
身
分
証
明
書
を
ご
持
参

く
だ
さ
い
。
） 

問
合
　
生
活
環
境
課
生
活
衛
生
Ｇ 

　
　
　
内
線
２
２
３
５ 

還
す
べ
き
義
務
を
負
わ
な
い
と
解
す
る
の
が

相
当
で
あ
る
。
」と
し
て
い
る
。 

本
市
の
常
勤
嘱
託
が
任
用
を
受
け
る
に
あ

た
っ
て
の
手
続
き
が
上
記
の
特
段
の
事
情
が

あ
っ
た
と
い
う
こ
と
は
で
き
ず
、付
加
報
酬
が

不
当
利
得
に
該
当
す
る
と
は
認
め
ら
れ
な
い

こ
と
か
ら
、常
勤
嘱
託
は
不
当
利
得
と
し
て

返
還
す
べ
き
義
務
を
負
わ
な
い
と
解
す
る
の

が
相
当
で
あ
る
と
判
断
す
る
。 

本
件
期
末
手
当
の
支
給
に
つ
い
て
、市
が

損
害
賠
償
請
求
及
び
不
当
利
得
返
還
請
求
を

行
わ
な
い
こ
と
は
、違
法
又
は
不
当
に
財
産

の
管
理
を
怠
る
事
実
に
該
当
す
る
か 

上
記

で
述
べ
た
と
お
り
市
に
損
害
は
発

生
し
て
お
ら
ず
、ま
た
、本
件
常
勤
嘱
託
は
、

支
給
さ
れ
た
付
加
報
酬
に
つ
い
て
不
当
利
得

返
還
義
務
を
負
わ
な
い
こ
と
か
ら
、怠
る
事

実
は
存
在
し
な
い
と
判
断
す
る
。 

平
成
２５
年
度
１２
月
期
以
降
の
す
べ
て
の
期

末
手
当
と
し
て
の
付
加
報
酬
の
支
給
を
差
し

止
め
る
べ
き
か
に
つ
い
て 

平
成
２５
年
１２
月
期
に
つ
い
て
は
、「
暫
定
的

停
止
勧
告
」
に
お
い
て
、支
給
差
し
止
め
の
勧

告
は
行
わ
な
い
と
判
断
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

一
方
、今
後
の
付
加
報
酬
に
つ
い
て
は
、上

記

で
述
べ
た
と
お
り
、支
給
額
及
び
支
給
方

法
に
係
る
基
本
的
事
項
が
条
例
で
規
定
さ
れ

て
い
な
い
期
末
手
当
の
支
給
は
、自
治
法
第

２
０
４
条
の
２
の
趣
旨
か
ら
み
て
不
適
切
で

あ
る
こ
と
か
ら
、今
後
、条
例
に
お
い
て
必
要

な
整
備
を
し
た
上
で
支
給
を
行
う
こ
と
が
相

当
で
あ
る
。 

３
　
結
論 

以
上
述
べ
た
と
お
り
、請
求
人
の
求
め
る
措

置
の
う
ち
、監
査
の
対
象
と
し
た
平
成
２４
年

１２
月
期
、平
成
２５
年
６
月
期
及
び
平
成
２５
年

１２
月
期
に
支
給
さ
れ
た
期
末
手
当
の
損
害
賠

償
請
求
及
び
不
当
利
得
返
還
請
求
に
必
要
な

措
置
を
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、い
ず
れ
も
理

由
が
な
い
も
の
と
判
断
す
る
。 

し
か
し
、常
勤
嘱
託
へ
の
期
末
手
当
の
支

給
に
つ
い
て
は
、支
給
額
及
び
支
給
方
法
に
係

る
基
本
的
事
項
が
条
例
で
規
定
さ
れ
る
こ
と

が
相
当
と
判
断
し
、自
治
法
第
２
４
２
条
第

４
項
の
規
定
に
基
づ
き
、津
島
市
長
に
対
し
て
、

下
記
の
と
お
り
勧
告
を
行
う
。 

 

記 
 １

　
措
置
す
べ
き
事
項 

常
勤
嘱
託
へ
の
期
末
手
当
に
つ
い
て
は
、支

給
額
及
び
支
給
方
法
に
係
る
基
本
的
事
項
を

条
例
に
定
め
る
等
所
要
の
措
置
を
講
じ
ら
れ

た
い
。 

２
　
措
置
期
限 

平
成
２６
年
６
月
期
の
期
末
手
当
支
給
日
ま

で ３
　
そ
の
他 

勧
告
に
係
る
事
項
に
つ
い
て
は
、自
治
法
第

２
４
２
条
第
９
項
の
規
定
に
基
づ
き
、所
要
の

措
置
を
講
じ
た
旨
を
監
査
委
員
に
通
知
さ
れ

た
い
。
な
お
、こ
の
通
知
に
係
る
事
項
は
、請

求
人
に
通
知
す
る
と
と
も
に
、こ
れ
を
公
表

す
る
も
の
と
す
る
。 

 

斎
場
の
利
用
等 

ペ
ッ
ト
の
火
葬 

斎
場（
火
葬
業
務
）再
開
の
お
知
ら
せ
 

お
知
ら
せ 

表１ 表２ 

開始時間 料　金 単位 

１体 

１体 

１体 

１件 

３,０００円 
大　人 
（１２歳以上） 

小　人 
（１２歳未満） 

死　胎 

胞衣及び 
産汚物 

亡くなった方が市民の 
場合 

死産児の父、または母が 
市民の場合 

申請者が市民の場合 

２,０００円 

１,０００円 

１,０８０円 

区　　分 

午前１０時３０分 

午前１１時 

午後０時３０分 

午後１時 

午後２時３０分 

午後３時 

※上記に該当しない場合の利用料金は２０倍の額となります。 

９ 「市政のひろば」つしま2014.3

市役所　124-1111住民監査請求、お知らせ 
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